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Vorwort zur 7. Auflage

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des Verfahrens in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit zum 1. September 2009 ergeben sich
wesentliche Anderungen im Verfahren der Anerkennung von auslandischen Adoptionsent-
scheidungen, die neben Anderem eine Neubearbeitung der Broschiire notwendig gemacht
haben. Die vormals den Vormundschaftsgerichten zugewiesenen Aufgaben werden fortan
von den Familiengerichten wahrgenommen, die Verfahrensordnung und der Instanzenzug

haben sich ebenfalls ge&ndert.

Seit Veroffentlichung der letzten Auflage sind Mazedonien (am 1. April 2009), Liechten-
stein (am 1. Mai 2009), Griechenland (zum 1. Januar 2010), die Republik Kap Verde (zum
1. Januar 2010) und Togo (zum 1. Februar 2010) als neue Vertragsstaaten des Haager
Adoptionsubereinkommens hinzugekommen. Dem Ubereinkommen gehoren ab Februar

2010 mithin 81 Vertragsstaaten an.

Auch hinsichtlich der Herkunftsstaaten, fur die zugelassene Auslandsvermittlungsstellen
zur Adoptionsvermittlung befugt sind, haben sich Anderungen ergeben.

Die Broschiire wurde im Ubrigen den aktuellen Neuentwicklungen angepasst und auf den

neuesten Stand gebracht.

Die Bundeszentralstelle ist auch in Zukunft bemuiht, mit der nunmehr in 7. Auflage vorlie-
genden Broschire Interessenten und Bewerbern ebenso wie beruflich mit Auslandsadop-
tionen befassten Birgern aktuelle Informationen und Quellen zur Auslandadoption zur

Verfigung zu stellen.

Bonn, im Dezember 2009

Gerhard Fieberg

(Préasident des Bundesamtes flr Justiz)






Vorwort zur 1. Auflage

Die stark angestiegene Anzahl adoptionswilliger Ehepaare und Einzelpersonen und die
demgegenuber geringe Anzahl der im Inland zur Adoption vorgemerkten Kinder haben in
der Vergangenheit haufig dazu gefuhrt, dass adoptionswillige Ehepaare sich Kinder haben
im Ausland vermitteln lassen, wobei auch die Dienste illegaler Vermittler in Anspruch ge-

nommen wurden.

Um die Rechte der Kinder zu wahren und sicherzustellen, dass die grenziiberschreitende
Adoption dem Wohl des Kindes dient und mit dem Ziel, die internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Adoption zu verbessern sowie der Entfihrung von Kindern und dem
internationalen Kinderhandel entgegenzuwirken, wurde das Haager Ubereinkommen (iber
den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen
Adoption vom 29. Mai 1993 geschlossen. Dem Ubereinkommen gehoren derzeit 43 Staa-
ten an, wobei 32 Staaten das Ubereinkommen ratifiziert haben und 11 weitere Staaten ihm

beigetreten sind. Eine Liste der Vertragsstaaten findet sich im Anhang.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen am 7. November 1997 gezeich-
net. Es wird voraussichtlich am 1. Marz 2002 in Kraft treten. Die in dem Ausfihrungsge-
setz vorgesehene Aufgabe einer Bundeszentralstelle fur Auslandsadoption wird der Gene-
ralbundesanwalt beim Bundesgerichtshof wahrnehmen, der sie seiner Dienststelle Bun-

deszentralregister in Bonn Ubertragen hat.

Ziel dieser Broschiire ist, das Ubereinkommen sowie die parallel erlassenen Begleitgeset-

ze bekannt zu machen und die damit verbundenen Neuerungen vorzustellen.

Bonn, im November 2001

Der Leiter der Dienststelle Bundeszentralregister
des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof

Peter Christensen
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Erster Teil: Allgemeines

1.

Deutschland als Vertragsstaat des Haager Adoptionsibereinkommens

Seit dem 1. Marz 2002 ist die Bundesrepublik Deutschland Vertragsstaat des Haager
Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 tber den Schutz von Kindern und die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (HAU). Ziel des Gesetzge-
bers war es, im Rahmen des Ubereinkommens und des dazugehdrigen Ausfiih-
rungsgesetzes das Verfahren bei internationalen Kindesadoptionen zu vereinheitli-
chen und zu verbessern. Eingespielte Verfahrensablaufe im Fall einer Bewerbung
um die Annahme eines Kindes aus dem Ausland sollten nicht grundlegend geéndert
werden; die Adoptionsvermittlungsstellen in freier Tragerschaft sollen auch in Zukunft
im Rahmen ihrer Zulassung neben den zentralen Adoptionsstellen der Landesju-
gendamter und den ortlichen Jugendamtern ihre wichtige Verantwortung im Bereich
der grenziberschreitenden Adoptionsvermittlung behalten. Das Ausfiihrungsgesetz
strebt vor allem Ubersichtliche und klar festgelegte Zustandigkeiten an. Dariber hin-
aus soll mit Hilfe des Ubereinkommens dem Kinderhandel entgegengewirkt werden.
SchlieRlich fiihrt das Ubereinkommen zu mehr Rechtssicherheit mit Blick auf die An-
erkennung auslandischer Adoptionsakte, die nach den Regeln des Ubereinkommens

zustande gekommen sind.

Die Ziele des Haager Adoptionsiibereinkommens decken sich mit denen der Kinder-
rechtekonvention der Vereinten Nationen von 1989. Nach der Praambel des HAU
muss bei jeder Adoption das Wohl des Kindes im Vordergrund stehen. Dies gilt auch
und insbesondere dann, wenn fir das Kind mit der Adoption ein Wechsel in ein
fremdes geografisches und kulturelles Umfeld verbunden ist. Anliegen eines Adopti-
onsverfahrens soll es sein, Eltern fur ein adoptionsbedurftiges Kind zu finden und
nicht umgekehrt Kinder fur adoptionswillige Bewerber. Eine Adoption in einen ande-
ren Staat soll danach grundséatzlich nur dann erfolgen, wenn die Adoptionsbedurftig-
keit des Kindes festgestellt, d. h., in der Herkunftsfamilie ein Verbleib nicht mdglich ist
und sich im Heimatstaat des Kindes keine geeigneten Bewerber finden. Die Rechte
der leiblichen Eltern und des Kindes sind zu achten. Kinderhandel sowie unstatthafte

Vermogens- und sonstige Vorteile im Zusammenhang mit einer Adoption sollen ver-



hindert werden. Mit Hilfe des Haager Adoptionstibereinkommens vom 29. Mai 1993

soll diesen Grundsatzen in Adoptionsverfahren weltweite Geltung verschafft werden.

In diesem Zusammenhang hat das Ubereinkommen folgende Regelungsinhalte:

= Voraussetzungen fir eine internationale Adoption (Artikel 4 ff. HAU)
= Aufgabenverteilung und Zusammenarbeit der Behorden (Artikel 6 ff. HAU)

= Anforderungen an die Zulassung und Uberwachung von Adoptionsvermittlungs-
stellen (Artikel 10 ff. HAU)

= Internationale Anerkennung von Adoptionen (Artikel 23 ff. HAU)

Das Ubereinkommen findet danach Anwendung auf Adoptionsverfahren, bei denen
ein Kind unter 18 Jahren, welches in einem der Vertragsstaaten des Ubereinkom-
mens (,Heimatstaat”) lebt, von Ehegatten oder einer Einzelperson adoptiert wird, die
in einem anderen Vertragsstaat (,Aufnahmestaat”) leben. Es gilt sowohl dann, wenn
die Adoption im Heimatstaat des Kindes ausgesprochen wird und das Kind anschlie-
Rend zu seinen Adoptiveltern in den Aufnahmestaat Ubersiedelt, als auch dann,
wenn die zukunftigen Adoptiveltern zunachst das Kind aus dem Heimatstaat abholen
und die Adoption spater im Aufnahmestaat ausgesprochen wird. Mal3geblich ist also
der im Rahmen der Adoption notwendige Aufenthaltswechsel des Adoptivkindes von
einem Vertragsstaat in einen anderen. Die Staatsangehorigkeit der Beteiligten spielt
insoweit keine Rolle. Dabei beschrankt sich das Ubereinkommen auf die Aufstellung
von Verfahrensregeln und lasst die nationalen Besonderheiten des materiellen Adop-

tionsrechts der Vertragsstaaten unberihrt.

Im Rahmen der Umsetzung des Ubereinkommens nehmen Heimatstaat und Auf-
nahmestaat bei der Vermittlung einer grenziberschreitenden Adoption unterschied-
liche Aufgabenschwerpunkte wahr. Die Behérden im Heimatstaat klaren, ob eine in-
ternationale Adoption dem Kind in seiner personlichen Situation eine geeignete Le-
bensperspektive bieten kann und holen die erforderlichen Zustimmungen, namentlich
die der leiblichen Eltern, ein. Die zustandigen Stellen im Aufnahmestaat prifen die
Eignung der Adoptionsbewerber und stellen sicher, dass das Kind in den Aufnahme-

staat einreisen und sich dort aufhalten darf. Heimat- und Aufnahmestaat entschei-



den gemeinsam, ob sie der Fortsetzung des Verfahrens zustimmen. Obwohl das
Ubereinkommen wegen der zu beriicksichtigenden Besonderheiten des autonomen
Rechts der einzelnen Vertragsstaaten nur ein Ubereinkommen auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner aller Vertragsstaaten sein kann, sichert es bilateral zwischen
den an einem Einzelfall beteiligten Staaten durch das Erfordernis der beiderseitigen
Zustimmung zur Fortsetzung des Verfahrens die Berlcksichtigung des Kindeswohles
auf dem hdchsten Niveau. Denn stimmt ein Staat der Fortsetzung des Verfahrens
nicht zu, weil er die Adoption des konkreten Kindes durch die konkreten Bewerber
aus seiner Sicht nicht in dessen bestem Interesse ansieht, hat dies der andere Ver-
tragsstaat zu respektieren. In einem solchen Fall darf das Verfahren wegen fehlender
Ubereinstimmung in den Erklarungen nach Artikel 17 ¢ des Ubereinkommens nicht
fortgesetzt werden. Das Erfordernis einer gemeinsamen Beschlussfassung stellt so-
mit sicher, dass eine Adoption nur dann ausgesprochen wird, wenn sie nach der Ein-
schatzung beider Staaten die beste Losung fur das Kind darstellt. Eine gemaf die-
sen Bestimmungen des Ubereinkommens vollzogene Adoption wird dann auch auf
der Grundlage einer hieriiber ausgestellten Bescheinigung in allen Vertragsstaaten

kraft Gesetzes anerkannt.

Die Anderungen im deutschen Adoptionsrecht anlasslich der Ratifizierung des

Ubereinkommens

Zur Umsetzung des Ubereinkommens wurde das Gesetz zur Regelung von Rechts-
fragen auf dem Gebiet der internationalen Adoption und zur Weiterentwicklung des
Adoptionsvermittlungsrechts vom 5. November 2001 beschlossen (BGBI. I, 2950). Es
ist am 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Das Artikelgesetz regelt zum einen im Adop-
tionstibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz die Umsetzung des Ubereinkommens in
Deutschland. Daruber hinaus bringt es wichtige und tiefgreifende Neuregelungen im
Bereich des Adoptionsvermittlungsrechts. Schliel3lich wurde durch das Adoptionswir-
kungsgesetz ein Verfahren zur Anerkennung und Wirkungsfeststellung einer im Aus-
land vollzogenen bzw. einer nach auslandischen Vorschriften in Deutschland ausge-

sprochenen Adoption geschaffen und die Umwandlung einer auslandischen schwa-



chen Adoption in eine Volladoption entsprechend den deutschen Sachvorschriften

geregelt.

Das Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz (AdUbAG)

Das Adoptionsiibereinkommens-Ausfiihrungsgesetz regelt die Umsetzung des Uber-
einkommens im Einzelnen. Die Vorschriften sind somit nur im Verkehr mit anderen
Vertragsstaaten anzuwenden, nicht jedoch gegeniber Staaten, die dem Adoptions-

Ubereinkommen nicht angehdéren.

Im ersten Abschnitt des Adoptionsuibereinkommens-Ausfiihrungsgesetzes sind die
Stellen benannt, die in Wahrnehmung der Ziele des Ubereinkommens tatig werden.
Deutschland als foderal organisierter Staat hat von der Mdglichkeit der Einrichtung
der zentralen Behorden auf Landesebene Gebrauch gemacht (Artikel 6 Abs. 2 Satz 1
HAU), da bereits in der Vergangenheit die Aufgaben der internationalen Adoptions-
vermittlung auf der Ebene der Lander wahrgenommen wurden und die Struktur der
Aufgabenverteilung weitgehend erhalten bleiben sollte. Da in jedem Staat aber auch
ein bestimmter Ansprechpartner fur die auslandischen Stellen eingerichtet werden
muss (Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 HAU), musste auch eine zentrale Behorde des Bundes
bestimmt werden. Der Generalbundesanwalt hatte im Bereich der internationalen Zi-
vilrechtshilfe bereits als zentrale Behérde nach dem Haager Kindesentfihrungsuber-
einkommen, dem Europaischen Sorgerechtsibereinkommen und dem Auslandsun-
terhaltsgesetz Erfahrung sammeln kdnnen, weshalb ihm auch die Aufgabe der Bun-
deszentralstelle fir Auslandsadoption (bertragen wurde (§ 1 Abs. 1 AdUbAG
a.F.). Mit Wirkung vom 1. Januar 2007 sind die vormals vom Generalbundesanwalt
wahrgenommenen Aufgaben im Zusammenhang mit dem internationalen Zivilrechts-
verkehr dem neu gegrindeten Bundesamt fur Justiz Ubertragen worden, so dass
auch die Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption neben den zentralen Behdrden
nach den anderen internationalen Ubereinkommen, die den Schutz von Kindern

betreffen, nunmehr in dieses neue Bundesamt eingegliedert ist.

Auf Ebene der Lander nehmen die Landesjugendamter als zentrale Adoptionsstel-

len die Aufgaben der zentralen Behorden nach dem Ubereinkommen wabhr. Sie kon-



nen ebenso wie die 6rtlichen Jugendamter internationale Adoptionen vermitteln. Die
ortlichen Jugendamter bendétigen hierzu allerdings eine generelle Gestattung der zu-
standigen zentralen Adoptionsstelle fir den bestimmten Staat oder eine Gestattung
fur eine Vermittlung in einem einzelnen Fall. Dartber hinaus sind zur Vermittlung in-
ternationaler Adoptionen private Organisationen (sog. Freie Trager) berechtigt, wenn
sie als Auslandsvermittlungsstelle anerkannt sind und eine besondere Zulassung im
Verhaltnis zu bestimmten Vertragsstaaten haben (§ 1 Abs. 3 AdUbAG). Auch ihnen
sind insoweit teilweise Aufgaben der zentralen Behdrde tbertragen.

Der zweite Abschnitt des Adoptionsiuibereinkommens-Ausfilhrungsgesetzes regelt
den Gang eines Vermittlungsverfahrens im Einzelnen und konkretisiert die Regelun-
gen des Ubereinkommens fiir die einzelnen Verfahrensschritte in Deutschland.

Im dritten Abschnitt schlieZlich ist die Erteilung einer Bescheinigung Uber eine in
Deutschland vollzogene internationale Adoption und die Uberpriifung entsprechender
Bescheinigungen aus dem Ausland geregelt.

Das Adoptionsvermittilungsgesetz (AdVermiG)

Als Folge des Beitritts Deutschlands zum Haager Adoptionsibereinkommen waren
auch tiefgreifende Anderungen im Recht der Adoptionsvermittlung erforderlich ge-
worden. Die notwendigen Anderungen im Bereich des Adoptionsvermittlungsgeset-
zes betreffen internationale Adoptionen sowohl aus Vertragsstaaten als auch aus
Nichtvertragsstaaten und zum Teil auch Inlandsadoptionen. Dabei war Ziel des
Gesetzgebers, das deutsche Vermittlungsrecht an den hohen Qualitatsstandards des
Ubereinkommens zu orientieren. Dem tragt das Gesetz dadurch Rechnung, dass es
hohe Anforderungen an die persodnliche und fachliche Eignung sowie die personelle
Ausstattung der Adoptionsvermittlungsstellen stellt. Jede Adoptionsvermittlungsstelle
muss mit mindestens zwei Vollzeitfachkraften besetzt sein. Auslandsvermittlungsstel-
len in freier Tragerschaft missen nachweisen, dass sie fur die Arbeit auf dem Gebiet
der internationalen Adoptionsvermittiung in besonderem Mal3e geeignet sind. Sie un-
terliegen der Kontrolle durch die zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter.
Ferner sind die Aufbewahrung der Vermittlungsakten und die Frage, unter welchen



Voraussetzungen eine spatere Einsichtnahme in den Vermittlungsvorgang gewahrt

werden kann, geregelt.

Das Adoptionswirkungsgesetz (AdWirkG)

Vor dem Jahr 2002 gab es in Deutschland oft Unsicherheit Uber die Anerkennung ei-
ner im Ausland vollzogenen Adoption. Dabei sind Anerkennung und Rechtswirkun-
gen einer auslandischen Adoption insbesondere fir die Staatsangehorigkeit des Kin-
des, fur Unterhaltspflichten und Erbrechte eine wichtige Vorfrage fur die Adoptivfami-

lie.

Fraher konnte diese Rechtsunsicherheit oft nur durch eine Wiederholungsadoption

(auch Nachadoption oder Zweitadoption genannt) beseitigt werden.

Das im Zuge des Beitritts neugeschaffene Adoptionswirkungsgesetz sieht nunmehr
ein gerichtliches Verfahren mit einer férmlichen Entscheidung Uber die Feststellung
der Anerkennung und der Wirkungen einer im Ausland oder nach auslandischen Vor-
schriften vollzogenen Adoption vor. Es gilt fur Vertragsstaaten ebenso wie fir
Nichtvertragsstaaten des Ubereinkommens. Ziel des Verfahrens ist es, die Existenz
und die rechtlichen Wirkungen eines Kindschaftsverhaltnisses verbindlich festzustel-
len und damit den Adoptiveltern und dem Kind Rechtssicherheit zu gewahrleisten.
Der Rechtssicherheit dienen vor allem die in 8 4 Abs. 2 AdWirkG geregelte Allge-
meinverbindlichkeit und der in 8 2 Abs. 2 AdWirkG geregelte Ausspruch zu den
rechtlichen Wirkungen der anerkannten Adoption. Zustandig fur die Verfahren nach
dem AdWirkG sind seit dem 1. September 2009 die Familiengerichte am Sitz der je-

weiligen Oberlandesgerichte.

Das Adoptionswirkungsgesetz sieht jedoch nicht nur die Mdglichkeit der Anerken-
nung und Wirkungsfeststellung fir eine Auslandsadoption vor. In den Fallen, in de-
nen nach auslandischem Recht die Rechtsbeziehungen des Kindes zu seinen leibli-
chen Eltern nicht vollkommen aufgehoben sind (sog. schwache Adoption; ndheres
hierzu siehe unten Zweiter Teil, Fragen 9 und 10.) besteht nunmehr die Moglichkeit

der Umwandlung in eine Volladoption entsprechend den deutschen Sachvorschriften.



Die zentralen Behdrden auf Bundes- und Landesebene

Zur Verwirklichung seiner Ziele sieht das Ubereinkommen ein institutionalisiertes
System der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden des Heimatstaates und des
Aufnahmestaates bei der Uberpriifung der Situation des Kindes und seiner zukinf-
tigen Adoptiveltern vor. Zu diesem Zweck richten die Vertragsstaaten zentrale Be-

horden ein.

Die Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Vertretung Deutschlands gegentber aus-
landischen zentralen Behorden auf Bundesebene sind seit 1. Januar 2007 dem Bun-
desamt fur Justiz als Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption Ubertragen. Auf
dieser Ebene werden jedoch vorwiegend keine einzelfallbezogenen Aufgaben erle-
digt, insbesondere ist die Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption zu einer Adopti-
onsvermittlungstatigkeit in eigener Zustandigkeit nicht berechtigt.

Sie nimmt im Bereich der internationalen Adoption zum einen Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Ubereinkommen wahr, die dann allerdings nur die Vertragsstaa-
ten des Ubereinkommens betreffen. So dient sie als Empfangs- und Weiterleitungs-
stelle, an die Mitteilungen und Anfragen aus den Vertragsstaaten gerichtet werden
konnen. Sie koordiniert die Tatigkeit der verschiedenen inléandischen Stellen bei all-
gemeinen Fragen der internationalen Zusammenarbeit, zum Beispiel dem Austausch
von Informationen zum geltenden Recht, zu Verfahrensfragen und zu Statistiken,
aber auch zu Einzelfallen. Auf Antrag von Adoptionsbewerbern leitet sie Antrags- und
Verfahrensunterlagen an die zentrale Behdrde im Ausland weiter und bestatigt die
Ordnungsmaligkeit einer in einem anderen Vertragsstaat ausgestellten Bescheini-

gung uber eine dort vollzogene Adoption.

Zum anderen wird die Bundeszentralstelle flr Auslandsadoption aber auch tGber das
Ubereinkommen hinaus bei grenziiberschreitenden Adoptionen tatig. So ist sie un-
ter anderem an Verfahren vor dem Familiengericht zur Anerkennung und Wirkungs-

feststellung bei Auslandsadoptionen beteiligt. Sie ist ferner im Einzelfall fir die Ges-



tattung der Téatigkeit auslandischer Vermittlungsorganisationen zustandig. AuRerdem
erteilt sie auf Antrag die Bescheinigung der rechtlichen Befahigung zur Adoption an
im Ausland lebende Deutsche, wenn sie an ihrem auslandischen Wohnsitz ein Kind
von dort oder aus einem dritten Staat adoptieren wollen. Eine weitere wichtige Auf-
gabe ist die Einrichtung und Pflege einer Datenbank, in der alle nach der Ausland-
sadoptions-Meldeverordnung zu meldenden internationalen Adoptionen erfasst

sind.

Schliel3lich richtet die Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption regelmafiig Konfe-
renzen und Tagungen aus, um die Zusammenarbeit zwischen den mit internationalen
Adoptionen befassten Stellen zu optimieren und dazu beizutragen, dass die fachli-
chen Standards in diesem Bereich vereinheitlicht werden.

Weitere Informationen Uber die Bundeszentralstelle flr Auslandsadoption befinden
sich auf der Internetseite des Bundesamtes fir Justiz (Schaltflache Auslandsadopti-

on) unter:

www.bundesjustizamt.de

Die zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter

Zentrale Behérden auf Landerebene sind die zentralen Adoptionsstellen der Lan-
desjugendamter. Diese sind neben den ortlichen Jugendamtern vornehmlicher An-
sprechpartner von Ratsuchenden in Fragen internationaler Adoptionen. Die Liste der
zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter findet sich im Anhang sowie auf
der Internetseite der Bundeszentralstelle unter der Rubrik ,Anschriften, zentrale

Adoptionsstellen der Landesjugendamter*.

Die Aufgabenschwerpunkte der zentralen Adoptionsstellen liegen in der Beratung
und Unterstitzung der ortlichen Jugendamter und Freien Trager, der Informations-
und Offentlichkeitsarbeit sowie der Zusammenarbeit mit den anderen zentralen
Adoptionsstellen, der Bundeszentralstelle sowie den zentralen Behérden der Ver-

tragsstaaten. Die zentralen Adoptionsstellen erteilen Gestattungen zur internationa-



len Adoptionsvermittiung an o6rtliche Jugendamter. Daneben obliegt ihnen die Zulas-
sung und Uberwachung der Freien Trager. SchlieRlich sind sie selbst als internatio-

nale Auslandsvermittlungsstellen in der konkreten Auslandsvermittlungsarbeit tatig.

Die Adoptionsvermittlung im Einzelfall

Die Wahrnehmung der Aufgabe der Einzelfallvermittlung eines Kindes aus dem Aus-
land obliegt nicht, wie bereits ausgefihrt, der Bundeszentralstelle fir Auslandsadop-
tion, sondern den zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter, den Adop-
tionsstellen der 6rtlichen Jugendamter, soweit die fur sie zustandige zentrale
Adoptionsstelle des Landesjugendamtes ihnen die internationale Adoptionsvermitt-
lung im Verhéltnis zu einem Staat oder im Einzelfall gestattet hat, sowie den staatlich
anerkannten Auslandsvermittlungsstellen der Freien Trager im Rahmen der ihnen
erteilten besonderen Zulassung. In besonderen Ausnahmeféllen kann auch einer
Adoptionsvermittlungsstelle mit Sitz im Ausland die Vermittlung eines Kindes nach

Deutschland gestattet werden.

Die zentralen Adoptionsstellen der Landesjugendamter sind grundsatzlich berech-
tigt, im Rahmen der Adoptionsvermittiung mit allen Staaten weltweit zusammenzuar-
beiten, unabhangig davon, ob es sich um Vertragsstaaten handelt oder nicht. Aus § 2
Abs. 2 Satz 3 AdUbAG ergibt sich, dass die zentralen Adoptionsstellen im Rahmen
des Ubereinkommens verpflichtet sind, die Gesuche von Bewerbern, die ein Kind
aus einem Vertragsstaat adoptieren wollen, anzunehmen. Eine Verpflichtung zur
Weiterleitung an die zustandige auslandische Stelle besteht jedoch nur bei positiver
Beurteilung der Elterneignung. Sie sind dagegen nicht verpflichtet, mit Staaten, die
nicht dem Ubereinkommen angehdren, zusammenzuarbeiten, weil sie insoweit im
Ausland weder auf eine dem Ubereinkommen verpflichtete Behérdenstruktur zuriick-
greifen kénnen, noch sie die Mdéglichkeit haben, sich eigenstandig vor Ort angemes-

sen zu informieren.

Die ortlichen Jugendamter durfen grenziberschreitende Adoptionsvermittiung nur

betreiben, wenn sie auf ihren Antrag hin die entsprechende Ermachtigung fur den
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jeweiligen Staat oder fur den Einzelfall durch die fur sie zustandige zentrale Adopti-
onsstelle erteilt bekommen haben. Sie sind zur Annahme von Bewerbern nicht ver-
pflichtet. Unterschiede zwischen Vertragsstaaten und Nichtvertragsstaaten beste-

hen insoweit nicht.

Die staatlich anerkannten Vermittlungsstellen der Freien Trager sind erméachtigt, mit
den Staaten zusammenzuarbeiten, fur die sie eine Zulassung haben, unabhéngig
davon ob es sich um Vertragsstaaten oder Nichtvertragsstaaten handelt. Sie sind
nicht verpflichtet, jeden Bewerber anzunehmen, insoweit herrscht Vertragsab-
schlussfreiheit. Auf Grund der geringen Zahl der Staaten, mit denen die einzelnen
Freien Trager zusammenarbeiten, bestehen fir sie bessere Mdglichkeiten, sich zu
spezialisieren und Verbindungen vor Ort bereit zu halten. Darauf dirfte auch beru-
hen, dass sich der Anteil der Uber die Freien Trager durchgefiihrten grenztberschrei-
tenden Adoptionsvermittiungen im Jahr 2007 auf etwa vier Finftel der der Bundes-

zentralstelle insgesamt gemeldeten Auslandsadoptionen belaufen hat.

Eine auslandische zugelassene Organisation darf in Deutschland grenziberschrei-
tende Adoptionsvermittlung nur betreiben, wenn die Bundeszentralstelle ihr dies im
Einzelfall gestattet hat. Die Gestattung kann nicht erteilt werden, wenn ein Kind aus
einem Vertragsstaat vermittelt werden soll, da in solchen Fallen zwingend die zentra-
len Behorden einzuschalten sind. Die Gestattung kann im Ubrigen nur fiir die Vermitt-
lung eines konkret zu benennenden adoptionsbedirftigen Kindes erteilt werden. Es
ist daher im Antrag darzulegen, aus welchen Griinden das betreffende Kind nicht im
Staat des Sitzes der Organisation vermittelt werden kann und warum eine Vermitt-

lung in die Bundesrepublik Deutschland geboten ist.



Zweiter Teil: Einzelne Fragen zur internationalen Adoption

Wer sich mit dem Gedanken tragt, ein Kind zu adoptieren und dabei auch die Mdg-
lichkeit in Erwagung zieht, ein Kind aus einem anderen Staat anzunehmen, sieht sich
bei ndherer Befassung mit dem Thema Auslandsadoption einer vielfaltigen, oft ver-
wirrenden Menge von Frage- und Problemstellungen gegeniber. Informationen und
Ratschlage von Seiten selbsternannter Fachleute, insbesondere aus dem Internet,
sind nicht in jedem Fall gesichert und an einem gesetzlichen Vorgehen orientiert. Ei-
nige wesentliche das Adoptionsrecht und die Adoptionsvermittlung betreffenden As-
pekte sollen daher hier kurz beleuchtet werden. Die hier erorterten Fragen stellen
sich dabei unabhangig davon, ob Heimatstaat des zu adoptierenden Kindes ein Ver-
tragsstaat oder ein Nichtvertragsstaat des Haager Ubereinkommens ist. Bewerber,
die an einer Auslandsadoption interessiert sind, sollten sich in jedem Fall an eine zur

Auslandsvermittlung berechtigte Stelle wenden.

1. Was st eine internationale Adoption?

Eine Adoption ist die Schaffung eines Abstammungsverhéltnisses durch einen
Rechtsakt und kann auf einem Vertrag oder einer Entscheidung eines Gerichts oder
einer Verwaltungsbehdrde beruhen. Sie verandert die urspriingliche biologische Her-
kunft eines Menschen und damit auch seine Identitdt und bedeutet somit einen
schwerwiegenden Eingriff in seine Individualitat und Persdnlichkeit und damit auch in
seine Grundrechte. Zweck der Adoption eines Kindes ist, bei Totalausfall der leibli-
chen Eltern dem Kind Sicherheit und Kontinuitat in einer neuen Familie zu bieten. Die
rechtliche Bestellung von neuen Eltern setzt dementsprechend voraus, dass diese in
die tatséchliche Rolle der ausgefallenen Eltern hineinwachsen, mit den Worten des
Gesetzes, dass zwischen dem Kind und seinen neuen Eltern und umgekehrt ein El-
tern-Kind-Verhaltnis entstanden ist oder dessen Entstehung begriindet erwartet wer-
den kann. Das bedeutet, dass wegen der Tragweite der Adoption - nicht nur in
grundrechtlicher Hinsicht - der notwendige Rechtsakt grundsatzlich erst zu einem
Zeitpunkt erfolgen soll, zu dem die seiner Rechtfertigung zugrunde liegenden Tatsa-

chen bereits geschaffen sind, das Recht also die bereits stattgefundene tatsachliche
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Entwicklung umsetzt, oder die tatséchliche Entwicklung zumindest so weit vorange-
schritten ist, dass gesichert davon ausgegangen werden kann, dass sie in ein sol-
ches Eltern-Kind-Verhaltnis mundet. Das deutsche Recht sieht insoweit nach § 1744
BGB eine Adoptionspflegezeit vor. Bei Auslandsadoptionen ist dies schwieriger zu
organisieren, aber nicht weniger wichtig. Manche auslandischen Rechtsordnungen
sehen daher auch vor Ausspruch der Adoption zwingend einen Aufenthalt der kunfti-

gen Eltern im Lebensumfeld des Kindes vor.

Eine internationale Adoption liegt dann vor, wenn fur das Kind mit der Adoption ein
Wechsel seines Aufenthaltes von einem Staat (Heimatstaat) in einen anderen (Auf-
nahmestaat) verbunden ist. Dabei spielt keine Rolle, ob der Aufenthaltswechsel vor
dem Adoptionsausspruch oder danach stattfindet oder ob die Adoption im Herkunfts-
oder im Aufnahmestaat ausgesprochen wird. Ebenso wenig ist die Staatsangehoérig-
keit der Beteiligten entscheidend. Wenn also ein deutsches Ehepaar mit gewohnli-
chem Aufenthalt in einem anderen Staat ein Kind dort adoptiert, handelt es sich
gleichwohl um eine dortige Inlandsadoption. Andererseits ware die Adoption eines
deutschen Kindes mit gewdhnlichem Aufenthalt in einem anderen Staat durch deut-
sche Bewerber mit Aufenthalt in Deutschland und dem Ziel, das Kind nach Deutsch-

land zu Ubersiedeln, eine internationale Adoption.

Von einer Adoption zu unterscheiden ist die Kafala islamischen Rechts. Durch sie
wird gerade nicht in die Abstammungs- und Verwandtschaftsverhaltnisse eingegrif-
fen, sondern ein Kind wird unter Aufrechterhaltung seiner biologischen Herkunft an-
deren Eltern durch Ubertragung der elterlichen Sorge zur Betreuung und Erziehung
anvertraut. Es handelt sich daher nicht um die Begriindung eines dauerhaften Eltern-
Kind-Verhaltnisses, sondern am ehesten ist die Kafala mit einem Dauerpflegever-
haltnis nach deutschem Recht zu vergleichen. Auf sie sind daher das Recht und das
Verfahren der Adoptionsvermittlung nicht anwendbar; Kafala-Entscheidungen sind
einer Anerkennungsfeststellung nach dem Adoptionswirkungsgesetz nicht zugéang-
lich.



Welche rechtlichen Voraussetzungen mussen Adoptionsbewerber erfullen?

Wer ein Kind adoptieren mochte, egal ob im In- oder Ausland, muss nach deutschem
Recht unbeschrénkt geschaftsfahig und mindestens 25 Jahre alt sein. Bei gemein-
schaftlicher Adoption durch ein Ehepaar muss einer der Ehegatten ein Mindestalter
von 25 Jahren haben, der andere mindestens 21 Jahre alt sein. Eheleute konnen ein
Kind grundsatzlich nur gemeinschatftlich adoptieren. Im Rahmen einer sogenannten
Stiefkindadoption kann ein Ehegatte das Kind des anderen Ehegatten allein anneh-
men. Unverheiratete kdnnen ein Kind nur allein annehmen. Personen, die in gleich-
geschlechtlicher Lebenspartnerschaft leben, konnen — jedenfalls nach derzeitiger
Gesetzeslage - gemeinschaftlich nicht adoptieren. Es besteht jedoch die Moglichkeit
der Stiefkindadoption gemaR § 9 Abs. 7 Lebenspartnerschaftsgesetz, das heil3t, der
eine Lebenspartner kann das leibliche Kind des anderen Lebenspartners anneh-

men.

Unzulassig ist sowohl Ehegatten als auch bei gleichgeschlechtlichen Lebenspartnern
nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz die Adoption in Stufen, also zunachst durch
einen, spater durch den anderen Ehegatten bzw. Lebenspartner. Zulassig ist jedoch
bei Ehegatten die Annahme durch einen Ehegatten von Kindern des anderen Ehe-
gatten, die dieser bereits vor der Heirat angenommen hatte (8 1742 BGB).

Im Hinblick auf die Staatsangehorigkeit der Bewerber gibt es keine rechtlichen Be-

schrankungen.

Wenn ausléandisches Recht auf die Adoption Anwendung findet, demnach andere Al-

tersvoraussetzungen gelten, kommen diese zur Anwendung.

Leben deutsche Staatsangehdrige im Ausland und wollen sie ein dortiges Kind oder
dort ein Kind aus einem dritten Staat adoptieren, kann es sein, dass auslandische
Adoptionsbehdrden eine Bescheinigung tber die rechtliche Befahigung der Bewerber
nach ihrem Heimatrecht, also nach deutschem Recht, verlangen. Eine solche Be-
scheinigung erstellt auf Antrag die Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption
(8 7 Abs. 4 AdVermiG). Die Bescheinigung bezieht sich dabei allerdings nur auf die

13
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rechtliche Befahigung zur Adoption, nicht jedoch auf die Gesundheit der Bewerber
oder deren sonstige Eignung zur Annahme eines Kindes. Ein Merkblatt zur Antrag-
stellung einer Adoptionsbefahigungsbescheinigung sowie das entsprechende An-
tragsformular kann auf der Internetseite der Bundeszentralstelle fir Auslandsadopti-

on abgerufen werden.

Gibt es Vorgaben hinsichtlich des Alters von Adoptionsbewerbern?

Waéhrend § 1743 BGB ein Mindestalter fur die Adoption vorschreibt, ist eine Hochst-
altersgrenze fur Adoptionsbewerber gesetzlich nicht vorgesehen. Zu beachten ist
jedoch, dass bei Adoptionen im Ausland das Sachrecht des jeweiligen Staates mal3-
geblich sein kann. Nach hiesigen Erkenntnissen kennt das Adoptionsrecht der meis-

ten Staaten eine Altershdchstgrenze ebenfalls nicht.

Allerdings spielt das Alter der Adoptionsbewerber neben einer Vielzahl von anderen
Kriterien bei der Elterneignungsprifung eine Rolle. Ziel der Adoption ist es, dass zwi-
schen den kinftigen Eltern und dem Adoptivkind ein Eltern — Kind — Verhéltnis ent-
stehen und das Kind auch im Heranwachsendenalter noch belastbare Eltern haben
soll. Nach den Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter wird es daher in der Regel dem Kindeswohl nicht die-
nen, wenn der Altersunterschied zwischen den Adoptiveltern und dem Kind mehr

als 40 Jahre betragt.

Gibt es Unterschiede, aus welchem Staat das zu adoptierende Kind stammt?

Bei einer Adoption eines Kindes aus einem anderen Staat sind neben den kulturellen

Unterschieden auch rechtliche Rahmenbedingungen zu beachten.

Nicht alle Staaten kennen eine Adoption, wie sie in Deutschland durchgefihrt werden
kann. Einige Staaten mit islamisch gepragter Rechtsordnung lassen eine Adoption im

Sinne einer vollen ,Annahme als Kind“ nach ihren jeweiligen Rechtsordnungen nicht



zu. Sie beschranken sich auf die Schaffung geringerer rechtlicher Bindungen zwi-
schen einem Kind und seinem Vormund, ohne dass zwischen ihnen abstammungs-
rechtliche Beziehungen entstehen, wie sie bei einer Adoption nach deutschem
Rechtsverstandnis vorgesehen sind. Aus diesem Grund sind Adoptionen von Kindern

in solchen Staaten nicht moglich.

Andere Staaten wiederum erlauben die Adoption durch Auslander gar nicht, oder
beschranken sie auf Auslander mit Wohnsitz im Heimatstaat des Kindes.

Unterschiede sind auch danach zu machen, ob das zu adoptierende Kind aus einem
Vertrags- oder Nichtvertragsstaat des Haager Ubereinkommens stammt. Da die Ver-
tragsstaaten sich zur Einhaltung des im Ubereinkommen im Einzelnen festgelegten
Verfahrensganges verpflichtet haben, kénnen sich Bewerber in aller Regel darauf
verlassen, dass die Auswahl der Eltern fur das Kind (das sog. matching), sorgfaltig
und von den zustédndigen Stellen sowohl des Heimatstaates als auch des Aufnahme-
staates durchgefuhrt wurde. In Nichtvertragsstaaten ist es in Einzelfallen bereits vor-
gekommen, dass statt des urspriinglich vorgeschlagenen Kindes ein anderes, nicht
selten alteres oder gesundheitlich beziehungsweise psychosozial stark vorbelastetes
Kind den Adoptionsbewerbern vorgestellt wurde. In solchen Féllen fehlt den Bewer-
bern die notwendige fachliche Beratung, um eine sachgerechte Entscheidung zu tref-

fen.

Welche Unterlagen im Einzelfall bei einer Adoption eines Kindes aus einem anderen
Staat erforderlich sind, kann u.a. bei den jeweiligen Adoptionsvermittlungsstellen er-

fragt werden.

Fallen auch Stiefkind- und Verwandtenadoptionen unter das Ubereinkommen?
Obwohl das Adoptionstibereinkommen in seinen Verfahrensregeln eindeutig auf das
Zusammenfihren eines adoptionsbedurftigen Kindes mit bis dato unbekannten ge-

eigneten Eltern ausgerichtet ist, gilt es ebenso fur Stiefkind- und Verwandtenadoptio-

nen. Deshalb enthalten auch weder das deutsche Ausfuihrungsgesetz noch das
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Adoptionsvermittlungsgesetz Sonderregelungen fur diese Art der Adoption. Auch
wenn das zu adoptierende Kind und die Annahmewilligen von vornherein feststehen
und damit das eigentliche matching-Verfahren nicht durchzufihren ist, bringt die An-
wendbarkeit des Ubereinkommens Vorteile fir die Beteiligten: Im Rahmen des Uber-
einkommens sind die Zustandigkeiten und Ansprechpartner im Ausland sicherge-
stellt, die Einbindung deutscher Fachstellen im Rahmen der Eignungsprifung der
Adoptionsbewerber und eine Mitentscheidung bei der Frage der Adoptionsbedurftig-
keit im Rahmen des Zustimmungserfordernisses nach Artikel 17 Buchst. ¢ des Uber-
einkommens ist gewahrleistet und letztendlich kommen auch die Anerkennungsre-
geln den Beteiligten zugute. Beispielsweise sollten keine Kinder, die bei ihren Eltern
und Geschwistern leben, aus rein wirtschaftlichen Erwagungen, etwa nur, um den
Kindern bessere Ausbildungs- und Berufschancen zu bieten, von in Deutschland le-
benden kinderlosen Verwandten adoptiert werden. Auch die Regeln zur Zustandig-
keit, Meldepflicht sowie zur Aktenaufbewahrung und Akteneinsicht gelten fir Stief-

kind- und Verwandtenadoptionen.

An welche Auslandsvermittlungsstellen kbnnen sich Adoptionsbewerber wen-

den?

Die internationale Adoptionsvermittlung steht unter dem Vorbehalt staatlicher Erlaub-
nis und Kontrolle. Damit soll dem Kinderhandel und der unerlaubten Adoptionsver-
mittlung entgegengewirkt und die fachliche Qualitat der Adoptionsvermittlung gesi-
chert werden. Nach der Neufassung des Adoptionsvermittlungsgesetzes dirfen in-
ternationale Adoptionsvermittiung - ungeachtet ob aus Vertragsstaaten oder Nicht-

vertragsstaaten des Ubereinkommens — nur betreiben:

= die zentralen Adoptionsvermittlungsstellen der Landesjugendam-
ter,

= die Adoptionsvermittlungsstellen der o6rtlichen Jugendamter, so-
fern die fur sie zustandige zentrale Adoptionsstelle des Landesju-
gendamtes ihnen die internationale Vermittlung im Verhaltnis zu
einem Staat oder mehreren Staaten oder in einem Einzelfall ges-
tattet hat,



= anerkannte Auslandsvermittlungsstellen (Freie Trager), die ihren
Sitz im Inland haben missen, im Rahmen ihrer Zulassung. Die
Zulassung wird von der fur ihren Sitz zusténdigen zentralen Adop-
tionsvermittlungsstelle des Landesjugendamtes ausgesprochen,

= im Ausland zugelassene Organisationen, soweit ihnen die Bun-
deszentralstelle fur Auslandsadoption die Vermittlungstatigkeit im
jeweiligen Einzelfall gestattet hat.

Die Liste der in Deutschland zugelassenen Auslandsvermittlungsstellen (Freie Tra-
ger) inklusive der Staaten, fur die sie eine Zulassung zur internationalen Adoptions-
vermittlung haben, findet sich im Anhang. Eine stets aktuelle Liste kann auf der Inter-
netseite der Bundeszentralstelle unter der Rubrik “Anschriften, zugelassene Aus-

landsvermittlungsstellen* abgerufen werden.

Kann man auch ohne Einschaltung einer deutschen Adoptionsvermittlungs-

stelle im Ausland ein Kind adoptieren?

Bei der Beantwortung dieser Frage ist zu unterscheiden zwischen Vertragsstaaten
des Haager Adoptionsiibereinkommens und solchen, die dem Ubereinkommen nicht
angehoren. Bei der Adoption aus einem Vertragsstaat ist die Beteiligung von autori-
sierten Vermittlungsstellen obligatorisch. Autorisierte Stellen im Heimat- und Auf-
nahmestaat prifen in eigener Zustandigkeit jeweils die Adoptionsbedurftigkeit bzw.
die Elterneignung. Das Adoptionsverfahren darf nur fortgesetzt werden, wenn die
entsprechenden Stellen beider Staaten dem zugestimmt haben (Artikel 17 Buchst. ¢
HAU). Eine Adoption ohne Einschaltung einer autorisierten Vermittlungsstelle ist also
nicht erlaubt. Bei der Adoption eines Kindes aus einem Vertragsstaat unter Verstol3
gegen das Ubereinkommen kann es bei der Ausstellung von Einreisepapieren fiir
das Kind bzw. bei der spateren Anerkennung der Adoption zu Problemen kommen.

Bei Nichtvertragsstaaten ist eine Notwendigkeit des Einverstandnisses beider Staa-
ten vom Gesetz nicht vorgesehen. Eine Adoption ohne Einschaltung einer deutschen
Vermittlungsstelle ist damit zwar nicht verboten, birgt aber Risiken in sich. Es kann
dann im Einzelfall zu erheblichen Problemen bei der Einreise des Kindes bzw. der
Anerkennung der Adoption nach dem Adoptionswirkungsgesetz fuhren. Denn im
Rahmen der Beurteilung der Anerkennungsfahigkeit einer Auslandsadoption prift
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das Familiengericht auch, ob die auslandische Entscheidung das Kindeswohl in ei-
nem den hiesigen gesetzlichen Grundvorstellungen (sog. ordre public) geniigenden
Mal3e bericksichtigt hat. Nach der Gesetzesbegrindung zum Adoptionswirkungsge-
setz (Bundestagsdrucksache 14/6011, Seite 29) setzt eine dem deutschen ordre
public genigende Kindeswohlprifung eine umfassende fachliche Begutachtung der
gesamten Lebensverhaltnisse der Bewerber voraus, die nach der Vorstellung des
Gesetzgebers in der Regel nur durch eine Fachstelle am Lebensmittelpunkt der Be-
werber geleistet werden kann. Fehlt eine solche Begutachtung, begriindet dies Zwei-
fel an der Vereinbarkeit der auslandischen Adoptionsentscheidung mit dem deut-
schen ordre public, denen im gerichtlichen Verfahren nachzugehen ist (dazu auch
unter Nr. 13).

Ganz klar fur die Einschaltung einer Adoptionsvermittlungsstelle spricht, dass auch
Kinder aus Nichtvertragsstaaten den Schutz des Aufnahmestaates benétigen, um
unstatthafte Vorteile Anderer im Zusammenhang mit ihrer Adoption zu unterbinden.
Die Verhinderung von Kinderhandel und unstatthaften Vorteilen ist nicht nur Aufgabe
der Herkunftsstaaten der Kinder, sondern auch der Staaten, in denen potentielle Ab-
nehmer solcher Kinder leben. Von einer Adoption ohne Einschaltung einer Auslands-
vermittlungsstelle ist auch dann abzuraten, wenn Anwalte oder sonstige ,Fachleute”
schnelle und ,unbirokratische” Hilfe gegen teilweise erhebliche Geldzahlungen an-
bieten. Die Berucksichtigung des Kindeswohls bei den Adoptionsentscheidungen im
Heimatstaat des Kindes hangt in solchen Féllen von den dort geltenden Anforderun-
gen ab, die sich aber gelegentlich auf die Prifung der finanziellen Verhéaltnisse der

Bewerber reduziert. Auch ist die Herkunft der Kinder nicht immer hinreichend geklart.



Wie gestaltet sich das Adoptionsverfahren nach dem Ubereinkommen?

Die Vermittlung eines Kindes mit gewdhnlichem Aufenthalt im Ausland richtet sich
grundséatzlich nach den allgemeinen Vorschriften des Adoptionsvermittlungsgeset-
zes. Bei der Vermittlung aus einem Vertragsstaat des Haager Ubereinkommens sind
zuséatzlich das Ubereinkommen und die Vorschriften des Adoptionsiibereinkommens-

Ausfuhrungsgesetzes zu beachten.

Die Adoptionsbewerber wenden sich zunéchst an eine der unter 5. genannten Aus-
landsvermittlungsstellen mit der Bitte um Beratung. EntschlieRen sie sich, eine Adop-
tion eines auslandischen Kindes konkret in Betracht zu ziehen, so wéahlen Sie zu-
nachst ein bestimmtes Herkunftsland des Kindes aus. Daran schlief3t sich eine Bera-
tung Uber allgemeine Fragen der internationalen Adoption in Form von Seminaren
oder Gesprachen mit anderen Auslandsadoptiveltern oder Fachkraften an. Dies vari-
lert von Vermittlungsstelle zu Vermittlungsstelle. Verfestigt sich unter dem Eindruck
der Beratung der Wunsch der Bewerber zur Adoption eines Kindes aus dem ausge-
suchten Staat, folgt hierauf die Eignungspruifung durch die Auslandsvermittlungsstel-
le, die die Elterneignungspriufung selbst oder durch das 6rtliche Jugendamt durchfih-
ren kann. Der entsprechende Bericht (auch home study, Sozialbericht, Elterneig-
nungsbericht oder Adoptionseignungsbericht genannt) und die ansonsten fir die im
ausgesuchten Heimatstaat notwendigen Unterlagen werden Ubersetzt und anschlie-
Bend der dort zustandigen Stelle zugeleitet; hierbei kann es sich wiederum um eine
staatliche oder eine private zugelassene Organisation handeln, welche die Aufgaben
einer Zentralen Behorde nach Artikel 22 Abs. 2 i.V.m. Artikel 15 bis 21 des Uberein-
kommens wahrnimmt. Die auslandische Stelle unterbreitet der deutschen Vermitt-
lungsstelle daraufhin einen Vorschlag fir ein bestimmtes Kind, der von der Adopti-
onsvermittlungsstelle gepruft und bei positiver Bewertung mit den Adoptionsbewer-
bern besprochen wird. Stimmen die Bewerber dem konkreten Kindervorschlag zu,
nimmt das fir den Wohnort der Bewerber zustéandige Jugendamt die Bereitschaftser-
klarung zur Adoption in 6ffentlicher Beurkundung entgegen und Ubermittelt eine be-
glaubigte Abschrift dieser Erklarung an die Vermittlungsstelle, die alsdann die Zu-
stimmung zur Fortsetzung des Verfahrens nach Artikel 17 Buchst. ¢ des Uberein-
kommens herbeifiihrt (§ 5 Abs. 2 Satz 3 AAUbAG). AnschlieRend daran kann entwe-
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der im Heimatstaat des Kindes nach dem dort geltenden Recht die Adoption vollzo-
gen oder die Entscheidung getroffen werden, das Kind den Adoptionsbewerbern zur
Pflege anzuvertrauen, um nach Ubersiedlung des Kindes die Adoption im Aufnah-
mestaat durchzufihren. Im Fall der Adoption im Heimatstaat des Kindes — was der
Regelfall ist - sind vor der Einreise des Kindes nach Deutschland bei der Auslands-
vertretung Deutschlands vor Ort die Einreisepapiere zu beantragen. Wegen des auf
Dauer angelegten Aufenthalts des Kindes in Deutschland ist die Zustimmung der
Auslanderbehorde erforderlich. Liegt diese vor, erteilt die Auslandsvertretung
Deutschlands die erforderlichen Einreisepapiere, in der Regel ein Visum in Form ei-

nes Sichtvermerkes.

Wurde die Adoption noch nicht im Herkunftsland des Kindes durchgefihrt, so wird
die Annahme des Kindes nach Ablauf einer Probezeit durch ein deutsches Gericht

ausgesprochen.

Wie sind die rechtlichen Wirkungen einer im Ausland oder nach auslandischem

Recht ausgesprochenen Adoption eines minderjahrigen Kindes?

Das Adoptionsrecht ist in den verschiedenen Staaten der Welt unterschiedlich aus-
gestaltet. Dies betrifft nicht etwa nur die Voraussetzungen, unter denen ein Kind
adoptiert werden kann oder wie sich das Verfahren im Einzelnen gestaltet. Auch die
Wirkungen, die eine Adoption entfaltet, kdnnen sehr unterschiedlich sein. Hierbei
spielt es keine Rolle, ob ein Staat Vertragsstaat des Haager Adoptionsiibereinkom-
mens ist oder nicht, denn das Ubereinkommen macht insoweit keine Vorgaben, son-
dern lasst das materielle Adoptionsrecht der einzelnen Staaten unberthrt. Die Wir-
kung einer Adoption ist zun&chst jedoch auf das Gebiet des Staates begrenzt, des-
sen Stellen sie ausgesprochen haben, regelmafRlig die des Herkunftsstaates. Sie
muss erst durch eine Anerkennung im Aufnahmestaat auf dessen Staatsgebiet er-
streckt werden. Dabei kénnen die rechtlichen Wirkungen der Adoption grundsatzlich

nicht weiter gehen als im Herkunftsstaat (dazu auch Fragen 10 und 12).
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Gemeinsam ist allen als Adoption bezeichneten Rechtsverhéltnissen, dass sie auf
die Begrindung eines dauerhaften Eltern-Kind-Verhéltnisses ausgerichtet sind (vgl.
auch Artikel 2 Absatz 2 HAU).

Hinsichtlich der rechtlichen Wirkungen einer Adoption ist zu unterscheiden zwischen
einer Volladoption, einer starken und einer schwachen Adoption. Daneben gibt es
Rechtsverhaltnisse, insbesondere die Kafala in islamischen Staaten, die am ehesten
mit einer Vormundschaft nach deutschem Recht vergleichbar sind und damit auch

nicht als Adoption nach dem Adoptionswirkungsgesetz anerkannt werden kénnen.

Welche rechtlichen Wirkungen eine auslandische Adoptionsentscheidung entfaltet,
hat beispielsweise auch Einfluss auf den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
(vgl. unten Frage 12). In der Regel vermittelt nur eine Voll- bzw. eine starke Adopti-

on unmittelbar kraft Gesetzes die deutsche Staatsangehdorigkeit.

Auf der Internetseite der Bundeszentralstelle fir Auslandsadoption ist unter der Rub-
rik Adoptionswirkungen und Landerliste eine Liste nach Staaten geordnet einge-
stellt, auf der die Wirkungen einer Adoption nach dem Recht der jeweiligen Staaten
dargestellt sind. Da die eindeutige Qualifizierung als Volladoption, starke oder
schwache Adoption oder als reines Pflegeverhdltnis oder Vormundschaft aufgrund
der Eigenheiten des autonomen Rechts der verschiedenen Staaten nicht selten
schwierig ist, ist in der Landerliste zunachst der jeweilige auslandische Gesetzestext
wiedergegeben. Danach erfolgt die Bewertung durch die Bundeszentralstelle in eine
der Kategorien, wobei die Einordnung in Zweifelsféallen zwecks erhdhter Transparenz

begrindet wird.

Was versteht man unter einer Volladoption bzw. einer starken oder schwachen
Adoption?

a) Volladoption
Von einer Volladoption spricht man, wenn das anwendbare auslandische Recht

anordnet, dass das adoptierte Kind durch die Adoption die rechtliche Stellung ei-
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b)

nes leiblichen Kindes des/der Annehmenden erhélt. Dies schliel3t mit ein, dass
auch ein Verwandtschaftsverhaltnis zu den Verwandten der Annehmenden ent-
steht und entsprechende Rechtsverhaltnisse zur leiblichen Familie erléschen. Das
deutsche Adoptionsrecht ist ein Beispiel fur die geregelte Volladoption. Bei der
Erstellung der Landerliste (vgl. dazu Frage 9) wurden allerdings in der Regel nur
die jeweiligen Adoptionsvorschriften der betreffenden Staaten zugrunde gelegt,
da durch die BZAA nicht das gesamte Rechtssystem des jeweiligen Staates ge-
pruft werden kann. Dies gilt insbesondere fur moglicherweise adoptionsrelevante
Vorschriften, die in anderen, hier nicht vorliegenden Gesetzen verankert sind.
Deshalb kann bei keinem Staat eine hundertprozentige Deckungsgleichheit von
deutschem und dem entsprechenden auslandischen Recht positiv festgestellt

werden.

Von einer Volladoption ist ebenfalls auszugehen, wenn das ausléndische interna-

tionale Privatrecht auf deutsches Sachrecht als Wirkungsstatut zurtickverweist.

Starke Adoption

Von einer starken Adoption spricht man, wenn das adoptierte Kind durch die
Adoption einerseits die rechtlichen Bande zu seinen leiblichen Eltern verliert und
andererseits entsprechende Rechte und Pflichten gegeniber dem/den Anneh-
menden durch die Adoption begrindet werden. Somit bleibt das Entstehen eines
Verwandtschaftsverhaltnisses und insofern die Gleichstellung der auslandischen
Adoption mit deutschen Sachvorschriften auf die neu entstandene Eltern-Kind-
Beziehung beschrénkt. Daher muss das auslandische Adoptionsrecht fur eine
Feststellung nach 8 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AdWirkG (starke Adoption) nicht unbe-
dingt die Integration des Kindes in die gesamte Adoptivfamilie, dass heil3t das
Entstehen von einem Verwandtschaftsverhéltnis zu den Eltern, Geschwistern etc.
der Adoptiveltern, vorsehen. Bei Vorliegen einer starken Adoption stellt das Ge-
richt in seinem Anerkennungsbeschluss gemal § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AdWirkG
fest, dass bei Erléschen des urspringlichen Eltern-Kind-Verhaltnisses das An-
nahmeverhéltnis (im Verhaltnis zwischen Angenommenem und Annehmenden)
einem nach den deutschen Sachvorschriften begrindeten Annahmeverhaltnis
gleichsteht. Die Feststellung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AdWirkG hat jedoch
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d)

nicht zur Folge, dass sich die Adoptionswirkungen nach deutschen Sachvorschrif-
ten richtet, sondern das auslandische Recht bleibt anwendbar (BT-Drucks.
14/6011, S. 48). Vielmehr bezieht sich die Feststellung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr.
1 AdWirkG ausschlie3lich auf das Erldschen des urspriinglichen Eltern-Kind-
Verhéltnisses und damit einhergehend auf das Entstehen eines neuen Eltern-
Kind-Verhaltnisses, welches rechtlich einem Eltern-Kind-Verhaltnis entspricht, das
nach deutschen Adoptionsvorschriften zustande gekommen ist (zur Umwandlung
nach § 3 Abs. 2 AdWirkG siehe unten Frage 11).

Schwache Adoption

Von einer schwachen oder auch unvollstdndigen Adoption spricht man schliel3-
lich, wenn durch die Adoption zwar ein dauerhaftes Eltern-Kind-Verhéltnis zu den
Annehmenden begriindet wird, restliche wesentliche Rechtsbeziehungen, bei-
spielsweise Erbrechte, zu den leiblichen Eltern aber erhalten bleiben. Nach § 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 des AdWirkG wird bei Vorliegen einer schwachen Adoption
daher nur festgestellt, dass das Annahmeverhaltnis in Ansehung der elterlichen
Sorge und der Unterhaltspflicht des Annehmenden einem nach den deutschen
Sachvorschriften begriindeten Annahmeverhaltnis gleichsteht (zur Umwandlung
nach 8 3 Abs. 2 AdWirkG siehe unten Frage 11).

Andere Rechtsverhéaltnisse

Wenn das auslandische Recht kein dauerhaftes Eltern-Kind-Verhaltnis vorsieht,
sondern lediglich eine Inobhutnahme mit sorge- und unterhaltsrechtlichen Pflich-
ten der Versorgungspersonen anordnet, kann nicht von einer Adoption nach hie-

sigem Verstandnis gesprochen werden.

Kann eine im Ausland vollzogene Adoption, deren rechtliche Wirkungen nicht

denen einer deutschen Adoption entsprechen, in Deutschland umgewandelt

werden?

Von einer Umwandlung spricht man bei einer Anderung der rechtlichen Wirkungen

der Adoption durch einen sogenannten Statutenwechsel ins deutsche Recht. Ein Sta-
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tutenwechsel ins deutsche Recht bedeutet, dass statt dem auslandischen nunmehr

das deutsche Sachrecht zur Anwendung kommt und sich die rechtlichen Wirkungen

der Adoption direkt nach deutschen Sachvorschriften, also den 88 1754 ff. BGB rich-

ten. Dies kann bedeutsam sein in Fallen, in denen beispielsweise das auslandische

Recht zwar die Verwandtschaftsverhaltnisse des Kindes zu seiner Ursprungsfamilie

geldst, jedoch neue verwandtschaftliche Beziehungen nur zu den Adoptiveltern, aber

nicht zu deren Verwandten begrtindet hat.

a)

b)

Volladoption
Bei in der Landerliste als Volladoption bezeichneten Annahmeverhaltnissen ist

eine Umwandlung nach 8 3 AdWirkG an sich nicht vorgesehen. Die rechtlichen
Wirkungen der Adoption richten sich jedoch grundsatzlich nach auslandischem
Recht. Die Frage der Umwandlung stellt sich bei einer Volladoption nach auslan-
dischem Recht praktisch nur in den Féllen, in denen das deutsche Namensrecht

zur Anwendung kommen soll.

Starke Adoption
Durch eine Umwandlung einer starken Adoption nach §8 3 Abs. 2 AdWirkG wird

die Rechtslage fir in Deutschland lebende Familien bzw. im Ausland lebende
deutsche Familien dadurch vereinfacht, da sich die rechtliche Stellung des Adop-

tivkindes nunmehr insgesamt nach deutschem Recht richtet.

Beispiel:

Eine Adoption wird nach guineischem Recht ausgesprochen, und in Deutsch-
land wird die Anerkennung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 AdWirkG festgestellt.
In Artikel 385 des guineischen Gesetzes wird der vollige Beziehungsabbruch
des Adoptivkindes zur leiblichen Familie normiert. Nach Artikel 386 sind die
Verwandten in aufsteigender Linie an die Adoptionswirkungen nur dann ge-
bunden sind, wenn sie der Adoption zugestimmt haben. Die Eltern der Adop-
tiveltern haben der Adoption nicht ausdricklich zugestimmt. Daher entfaltet
die guineische adoption parfaite nur die Wirkungen einer Adoption mit so ge-

nannten starken Wirkungen.



Die Adoptiveltern haben neben dem guineischen Adoptivkind ein weiteres,
aber leibliches Kind und sterben vor den vermégenden Grol3eltern. Nach de-
ren Tod weigert sich das Nachlassgericht, dem Adoptivkind einen Erbschein
auszustellen, weil es nach anwendbarem guineischem Recht mangels deren
Zustimmung nicht von den GrolR3eltern erbt. Das leibliche Kind erbt als einzi-
ger Verwandter der GroRReltern allein. Wenn es nach 8§ 3 Abs. 2 AdWirkG zu
einem Statutenwechsel gekommen ware, wirden das Adoptivkind und das
leibliche Kind zu gleichen Teilen erben.

c) Schwache Adoption

Wenn die auslandische Adoptionsentscheidung der Adoption schwache Wirkung
beimisst, kann die Adoption nach § 3 Abs. 1 AdWirkG in eine Volladoption um-
gewandelt werden. Der gerichtliche Umwandlungsausspruch bewirkt, dass sich
die Adoptionswirkungen nach deutschem Sachrecht richten. Zustandig fir das
Umwandlungsverfahren, das stets die Anerkennungsfahigkeit der Adoptionsent-
scheidung voraussetzt, ist ebenfalls das Familiengericht am Sitz des Oberlan-

desgerichts.

12. Wie erwirbt ein im Ausland adoptiertes Kind die deutsche Staatsangehorigkeit?

Ob eine Volladoption bzw. eine starke oder eine schwache Adoption vorliegt, hat

auch Einfluss auf den Erwerb der deutschen Staatsangehdorigkeit.

Unter folgenden Voraussetzungen erwirbt ein auslandisches Kind durch die Adoption
unmittelbar und kraft Gesetzes (8 6 Staatsangehdrigkeitsgesetz) die deutsche

Staatsangehorigkeit:

= die Adoption muss nach den deutschen Gesetzen wirksam sein;

» der/die Annehmende oder einer der annehmenden Ehegatten muss die deut-
sche Staatsangehorigkeit besitzen;

= das Kind darf zum Zeitpunkt des Annahmeantrages das 18. Lebensjahr noch

nicht vollendet haben und
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= die rechtlichen Wirkungen der auslandischen Adoption missen denen einer An-
nahme Minderjahriger nach deutschen Sachvorschriften zumindest gleichwertig

sein.

Bei der Voll- bzw. starken Adoption eines Kindes mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit durch einen deutschen Staatsangehdrigen bedarf es zum Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit durch das Kind in der Regel keiner weiteren Mal3nahmen,
etwa der Durchfuhrung des Anerkennungs- und Wirkungsfeststellungsverfahrens
oder gar eines zusatzlichen Rechtsaktes, etwa einer Einblurgerung. Es wird lediglich
zwischen einer Volladoption, die die deutsche Staatsangehdrigkeit vermittelt, und ei-
ner schwachen Adoption, die diese Wirkung nicht entfaltet, unterschieden. Fir den
Erwerb der deutschen Staatsangehoérigkeit ist die rechtliche Gleichstellung des an-
genommenen Kindes mit einem leiblichen Kind des Annehmenden sowie eine dem
deutschen Recht entsprechende, nur unter engen Voraussetzungen zulassige Auf-
hebbarkeit der Adoption entscheidend. Diese Voraussetzungen liegen in aller Regel
bei der sog. starken Adoption vor. Bei einer Adoption mit schwachen Wirkungen
vermittelt dagegen erst die rechtskraftige Umwandlungsentscheidung unmittelbar die
deutsche Staatsangehorigkeit. Der/die Annehmende oder die annehmenden Ehe-
gatten sollten daher in diesem Fall einen Antrag nach 8 3 Abs. 1 AdWirkG stellen,
wenn sie fur das Kind den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit wiinschen.

Wie wird die Anerkennung einer auslandischen Adoptionsentscheidung in

Deutschland festgestellt?

Vor Inkrafttreten des Adoptionswirkungsgesetzes gab es oft Unsicherheit Uber die
Anerkennung einer auslandischen Adoptionsentscheidung, da jede hiermit befasste
Behorde, beispielsweise das Standesamt, die Passbehodrde oder das Nachlassge-
richt jeweils neu und nicht immer mit Ubereinstimmendem Ergebnis tUber die Aner-
kennungsfahigkeit einer auslandischen Adoption entschieden hat, sobald deren
Wirksamkeit sich als Vorfrage stellte. Durch das bereits erlauterte Adoptionswir-
kungsgesetz steht nunmehr ein Verfahren zur Anerkennung und Wirkungsfeststel-

lung einer im Ausland ausgesprochenen Adoption zur Verfligung, durch welches mit



Wirkung fur und gegen jedermann — mit Ausnahme der leiblichen Eltern, sofern sie
am Verfahren nicht beteiligt waren - verbindlich entschieden wird, ob die im Ausland
vollzogene Adoption in Deutschland anzuerkennen ist und welche Rechtswirkungen
sie hat. Die wegen der Rechtsunsicherheit friher haufig durchgefihrte Wiederho-

lungsadoption ist damit entbehrlich geworden.

Das Verfahren steht fur alle Auslandsadoptionen offen, d.h. auch fur solche, die nicht
unter das Haager Adoptionsiibereinkommen fallen und bietet einen deutlichen Ge-
winn an Rechtssicherheit fur die Betroffenen. Zustandig fur das Verfahren auf Aner-
kennung und Wirkungsfeststellung ist das Amtsgericht — Familiengericht -, in dessen
Bezirk der Annehmende oder einer der Annehmenden und hilfsweise das angenom-
mene Kind seinen gewoOhnlichen Aufenthalt hat und ein Oberlandesgericht seinen
Sitz hat, fur den Bezirk dieses Oberlandesgerichtes (§ 5 Abs. 1 Satz 2 AdWirkG,
§ 187 Abs. 1 und 2 FamFG). Das Verfahren ist gerichtskostenfrei.

Hat weder einer der Annehmenden noch hilfsweise das angenommene Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland, ist das Amtsgericht — Familiengericht —
Schoéneberg, Grunewaldstralle 66/67, 10823 Berlin zustandig (8 5 Abs. 1 Satz 2 Ad-
WirkG, § 187 Abs. 4 FamFG). Voraussetzung fur die Zustandigkeit deutscher Gerich-
te ist, dass der Annehmende, einer der annehmenden Ehegatten oder das Kind
Deutscher ist oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat (8 5 Abs. 1 Satz 2
AdWirkG, 101 FamFG).

Hier gilt eine Besonderheit fiir Vertragsstaaten. Nach Artikel 23 Abs. 1 des Uberein-
kommens wird eine Adoption in den anderen Vertragsstaaten kraft Gesetzes aner-
kannt, wenn die zustandige Behotrde des Staates, in dem sie durchgefihrt worden
ist, bescheinigt, dass sie gemaR dem Ubereinkommen zustande gekommen ist. In
dieser Bescheinigung ist dartiber hinaus anzugeben, wann und von wem die fir den
Verfahrensfortgang erforderlichen Zustimmungen nach Artikel 17 Buchst. ¢ des
Ubereinkommens abgegeben worden sind. Die Bundeszentralstelle priift und besta-
tigt nach § 9 AdUbAG auf Antrag die formelle OrdnungsmaRigkeit, insbesondere die
Echtheit der Bescheinigung und die Zustandigkeit der erteilenden ausléandischen
Stelle.
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Die Bescheinigung nach Artikel 23 des Ubereinkommens mit der entsprechenden
Echtheitsbestatigung durch die Bundeszentralstelle ist zwar gleichwertig gegenuber
einer Entscheidung nach dem Adoptionswirkungsgesetz, hat aber den Nachteil, dass
sie Uber die rechtlichen Wirkungen der Adoption (vgl. Frage 9) nichts aussagt. Im Ub-
rigen ist das Verfahren nach § 9 AdUbAG (Echtheitsbestatigung) im Gegensatz zum
Verfahren nach dem Adoptionswirkungsgesetz mit Kosten verbunden. Gleichwohl ist
es bei einer Adoption aus einem Vertragsstaat sinnvoll, auf die Erteilung einer Be-
scheinigung nach Artikel 23 HAU hinzuwirken, da sie die Prifung im Rahmen des

Anerkennungsverfahrens erheblich erleichtern kann.

Ist das Anerkennungs- und Wirkungsfeststellungsverfahren in jedem Fall

durchzufuhren?

Das Verfahren nach dem Adoptionswirkungsgesetz wird nur auf Antrag, der keiner
Form bedarf, durchgefiihrt und ist damit nicht obligatorisch. Da das deutsche Recht
auslandische Entscheidungen grundséatzlich anerkennt, wenn nicht ein Verstol3 ge-
gen die in 88 108 Abs. 1, Abs. 2 Satz 3 und 109 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) genannten Kriterien vorliegt, namentlich ein Verstol3 gegen wesentliche
Grundsatze deutschen Rechts offensichtlich ist (ordre public-Verstol3), ist ein solches
Verfahren nicht unbedingt erforderlich. Gleichwohl kann es empfehlenswert sein, ein
solches Verfahren gegebenenfalls zusammen mit einem Umwandlungsverfahren
durchzufiihren, gerade in Féllen, in denen Zweifel bestehen, ob es sich um eine Voll-
adoption, eine starke oder schwache Adoption handelt. Das Verfahren bietet den
Vorteil, dass die durch das Familiengericht zu treffende Entscheidung sich auch tber
die rechtlichen Wirkungen der Adoption verhalt und fur und gegen jedermann (mit
Ausnahme der leiblichen Eltern) wirkt und damit fir die Beteiligten Rechtsklarheit
schafft.



15. Hat das Adoptivkind ein Recht auf Einsicht in die Vermittlungsakten?

Die Akten Uber jeden einzelnen Vermittlungsfall werden sechzig Jahre, gerechnet ab
der Geburt des Kindes, aufbewahrt (8§ 9b Abs. 1 Satz 1 AdVermiG). Der gesetzliche
Vertreter und ab dem sechzehnten Lebensjahr auch das Adoptivkind haben An-
spruch auf Einsicht in die Vermittlungsunterlagen, soweit sie die Herkunft und Le-
bensgeschichte des Kindes betreffen (8§ 9b Abs. 2 AdVermiG). Die Akteneinsicht er-
folgt auf Antrag und unter Anleitung einer Fachkraft. Wo die Akten gefuhrt worden
sind, lasst sich uUber die zentrale Datenbank der Bundeszentralstelle fur Auslands-
adoption ermitteln, wenn die Adoption von einer zur internationalen Adoptionsvermitt-

lung berechtigten Stelle vermittelt worden ist.
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Texte

Haager Ubereinkommen vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern und die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption

Die  Unterzeichnerstaaten dieses Uberein-
kommens —

in der Erkenntnis, dass das Kind zur vollen und
harmonischen Entfaltung seiner Persdnlichkeit in
einer Familie und umgeben von Glick, Liebe und
Verstandnis aufwachsen sollte,

unter Hinweis darauf, dass jeder Staat vorrangig
angemessene Mal3nahmen treffen sollte, um es
dem Kind zu ermdglichen, in seiner Herkunfts-
familie zu bleiben,

in der Erkenntnis, dass die internationale Adoption
den Vorteil bieten kann, einem Kind, fur das in
seinem Heimatstaat keine geeignete Familie ge-
funden werden kann, eine dauerhafte Familie zu
geben,

Uberzeugt von der Notwendigkeit, Malinahmen zu
treffen, um sicherzustellen, dass internationale
Adoptionen zum Wohl des Kindes und unter Wah-
rung seiner Grundrechte stattfinden, und die Ent-
fuhrung und den Verkauf von Kindern sowie den
Handel mit Kindern zu verhindern,

in dem Wunsch, zu diesem Zweck gemeinsame
Bestimmungen festzulegen, die von den
Grundsatzen ausgehen, die in internationalen
Ubereinkiinften anerkannt sind, insbesondere
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom
20. November 1989 iber die Rechte des Kindes
und der Erklarung der Vereinten Nationen {ber
die sozialen und rechtlichen Grundsatze fir den
Schutz und das Wohl von Kindern unter besonde-
rer Bertcksichtigung der Aufnahme in eine Pfle-
gefamilie und der Adoption auf nationaler und
internationaler Ebene (Resolution 41/85 der Ge-
neralversammlung vom 3. Dezember 1986) —

haben die folgenden Bestimmungen vereinbart:

Kapitel |
Anwendungsbereich des Ubereinkommens
Artikel 1

Ziel des Ubereinkommens ist es,

a) Schutzvorschriften einzufiihren, damit inter-
nationale Adoptionen zum Wohl des Kindes
und unter Wahrung seiner vdlkerrechtlich
anerkannten Grundrechte stattfinden;

b) ein System der Zusammenarbeit unter den
Vertragsstaaten einzurichten, um die Einhal-
tung dieser Schutzvorschriften sicherzu-
stellen und dadurch die Entfihrung und den
Verkauf von Kindern sowie den Handel mit
Kindern zu verhindern;

c) in den Vertragsstaaten die Anerkennung der
gemall dem Ubereinkommen zustande ge-
kommenen Adoptionen zu sichern.

Artikel 2

(1) Das Ubereinkommen ist anzuwenden, wenn
ein Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt in einem
Vertragsstaat (,Heimatstaat*) in einen anderen
Vertragsstaat (,Aufnahmestaat”) gebracht worden
ist, wird oder werden soll, entweder nach seiner
Adoption im Heimatstaat durch Ehegatten oder
eine Person mit gewodhnlichem Aufenthalt im Auf-
nahmestaat oder im Hinblick auf eine solche
Adoption im Aufnahme- oder Heimatstaat.

(2) Das Ubereinkommen betrifft nur Adoptionen,
die ein dauerhaftes Eltern-Kind-Verhaltnis be-
grunden.

Artikel 3

Das Ubereinkommen ist nicht mehr anzuwen-
den, wenn die in Artikel 17 Buchstabe c vorgese-
henen Zustimmungen nicht erteilt wurden, bevor
das Kind das achtzehnte Lebensjahr vollendet
hat.
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Kapitel Il

Voraussetzungen
internationaler Adoptionen

Artikel 4

Eine Adoption nach dem Ubereinkommen kann
nur durchgefuihrt werden, wenn die zustandigen
Behdrden des Heimatstaats

a) festgestellt haben, dass das Kind adoptiert
werden kann;

b) nach gebuhrender Prufung der Unterbrin-
gungsmaglichkeiten fur das Kind im Heimat-
staat entschieden haben, dass eine inter-
nationale Adoption dem Wohl des Kindes
dient;

c) sich vergewissert haben,

1. dass die Personen, Institutionen und Be-
hoérden, deren Zustimmung zur Adoption
notwendig ist, soweit erforderlich beraten
und gebihrend Gber die Wirkungen ihrer
Zustimmung unterrichtet worden sind,
insbesondere darliber, ob die Adoption
dazu fuhren wird, dass das Rechtsver-
haltnis zwischen dem Kind und seiner
Herkunftsfamilie erlischt oder weiter be-
steht;

2. dass diese Personen, Institutionen und
Behdrden ihre Zustimmung unbeeinflusst
in der gesetzlich vorgeschriebenen Form
erteilt haben und diese Zustimmung
schriftlich gegeben oder bestétigt worden
ist;

3. dass die Zustimmungen nicht durch ir-
gendeine Zahlung oder andere Gegen-
leistung herbeigefiihrt worden sind und
nicht widerrufen wurden und

4. dass die Zustimmung der Mutter, sofern
erforderlich, erst nach der Geburt des Kin-
des erteilt worden ist, und

d) sich unter Berilicksichtigung des Alters und
der Reife des Kindes vergewissert haben,

1. dass das Kind beraten und gebuhrend
Uber die Wirkungen der Adoption und sei-
ner Zustimmung zur Adoption, soweit die-
se Zustimmung notwendig ist, unterrichtet
worden ist;
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2. dass die Winsche und Meinungen des
Kindes beriicksichtigt worden sind;

3. dass das Kind seine Zustimmung zur
Adoption, soweit diese Zustimmung not-
wendig ist, unbeeinflusst in der gesetzlich
vorgeschriebenen Form erteilt hat und
diese Zustimmung schriftich gegeben
oder bestatigt worden ist und

4. dass diese Zustimmung nicht durch ir-
gendeine Zahlung oder andere Gegen-
leistung herbeigefiihrt worden ist.

Artikel 5

Eine Adoption nach dem Ubereinkommen kann
nur durchgefuihrt werden, wenn die zustandigen
Behodrden des Aufnahmestaats

a) entschieden haben, dass die kiinftigen Adop-
tiveltern fir eine Adoption in Betracht kom-
men und dazu geeignet sind,

b) sich vergewissert haben, dass die kinftigen
Adoptiveltern soweit erforderlich beraten
worden sind, und

c) entschieden haben, dass dem Kind die Ein-
reise in diesen Staat und der sténdige Auf-
enthalt dort bewilligt worden sind oder wer-
den.

Kapitel 111

Zentrale Behérden
und zugelassene Organisationen

Artikel 6

(1) Jeder Vertragsstaat bestimmt eine Zentrale
Behorde, welche die ihr durch dieses Uberein-
kommen Ubertragenen Aufgaben wahrnimmt.

(2) Einem Bundesstaat, einem Staat mit mehre-
ren Rechtssystemen oder einem Staat, der aus
autonomen Gebietseinheiten besteht, steht es
frei, mehrere Zentrale Behdrden zu bestimmen
und deren raumliche und persoénliche Zustandig-
keit festzulegen. Macht ein Staat von dieser Mdg-
lichkeit Gebrauch, so bestimmt er die Zentrale
Behorde, an welche Mitteilungen und Ubermitt-
lungen an die zusténdige Zentrale Behorde in
diesem Staat gerichtet werden kénnen.



Artikel 7

(1) Die Zentralen Behérden arbeiten zusammen
und férdern die Zusammenarbeit der zustandigen
Behorden ihrer Staaten, um Kinder zu schitzen
und die anderen Ziele des Ubereinkommens zu
verwirklichen.

(2) Sie treffen unmittelbar alle geeigneten Malf3-
nahmen, um

a) Auskinfte Uber das Recht ihrer Staaten auf
dem Gebiet der Adoption zu erteilen und an-
dere allgemeine Informationen, wie beispiels-
weise statistische Daten und Musterform-
blatter, zu Gbermitteln;

b) einander Uber die Wirkungsweise des Uber-
einkommens zu unterrichten und Hinder-
nisse, die seiner Anwendung entgegen-
stehen, so weit wie mdglich auszurdumen.

Artikel 8

Die Zentralen Behérden treffen unmittelbar oder
mit Hilfe staatlicher Stellen alle geeigneten Mal3-
nahmen, um unstatthafte Vermégens- oder sons-
tige Vorteile im Zusammenhang mit einer Adopti-
on auszuschlieRen und alle den Zielen des Uber-
einkommens zuwiderlaufenden Praktiken zu ver-
hindern.

Artikel 9

Die Zentralen Behorden treffen unmittelbar oder
mit Hilfe staatlicher Stellen oder anderer in ihrem
Staat ordnungsgemaf zugelassener Organisatio-
nen alle geeigneten Maflinahmen, um insbeson-
dere

a) Auskinfte Uber die Lage des Kindes und der
kunftigen Adoptiveltern einzuholen, aufzube-
wahren und auszutauschen, soweit dies fir
das Zustandekommen der Adoption erforder-
lich ist;

b) das Adoptionsverfahren zu erleichtern, zu
Uberwachen und zu beschleunigen;

c) den Aufbau von Diensten zur Beratung wéah-
rend und nach der Adoption in ihrem Staat zu
fordern;

d) Berichte Uber allgemeine Erfahrungen auf
dem Gebiet der internationalen Adoption
auszutauschen;

e) begriindete Auskunftsersuchen anderer Zent-
raler Behdrden oder staatlicher Stellen zu ei-
nem bestimmten Adoptionsfall zu beant-
worten, soweit das Recht ihres Staates dies
zulasst.

Artikel 10

Die Zulassung erhalten und behalten nur Orga-
nisationen, die darlegen, dass sie féhig sind, die
ihnen Ubertragenen Aufgaben ordnungsgemarn
auszufihren.

Artikel 11
Eine zugelassene Organisation muss

a) unter Einhaltung der von den zustandigen
Behdrden des Zulassungsstaats festgelegten
Voraussetzungen und Beschrénkungen aus-
schlie3lich gemeinnitzige Zwecke verfolgen;

b) von Personen geleitet und verwaltet werden,
die nach ihren ethischen Grundséatzen und
durch Ausbildung oder Erfahrung flr die Ar-
beit auf dem Gebiet der internationalen
Adoption qualifiziert sind, und

c) in Bezug auf ihre Zusammensetzung, Ar-
beitsweise und Finanzlage der Aufsicht durch
die zustéandigen Behdrden des Zulassungs-
staats unterliegen.

Artikel 12

Eine in einem Vertragsstaat zugelassene Orga-
nisation kann in einem anderen Vertragsstaat nur
tatig werden, wenn die zusténdigen Behorden
beider Staaten dies genehmigt haben.

Artikel 13

Jeder Vertragsstaat teilt die Bestimmung der
Zentralen Behdrden und gegebenenfalls den Um-
fang ihrer Aufgaben sowie die Namen und An-
schriften der zugelassenen Organisationen dem
Standigen Buro der Haager Konferenz fir Interna-
tionales Privatrecht mit.
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Kapitel IV

Verfahrensrechtliche Voraussetzungen
der internationalen Adoption

Artikel 14

Personen mit gewdhnlichem Aufenthalt in einem
Vertragsstaat, die ein Kind mit gewodhnlichem
Aufenthalt in einem anderen Vertragsstaat adop-
tieren mochten, haben sich an die Zentrale Be-
horde im Staat ihres gewdhnlichen Aufenthalts zu
wenden.

Artikel 15

(1) Hat sich die Zentrale Behorde des Aufnah-
mestaats davon uberzeugt, dass die Antragsteller
fur eine Adoption in Betracht kommen und dazu
ge